
 

 

 

 

ESTRATTO DEL VERBALE DI DELIBERAZIONE 

 

 

del Consiglio di Amministrazione N°362    Seduta del  25/03/2026 

 

L’anno 2026 il giorno  25 del mese di marzo alle ore 09:00 in una sala dell’azienda Casa Emilia-

Romagna della provincia di Piacenza, posta in Piacenza, via XXIV Maggio 28, si sono riuniti i 

signori: 

 

BERGONZI MARCO    Presidente    Presente 

PEZZANI ANDREA    Vice Presidente   Presente 

ROSSI ILARIA    Consigliere    Presente 

ANCESCHI LUIGI    Presidente Collegio Revisori  Presente 

GRILLI LUCIA     Revisore    Presente 

GHIZZONI EDOARDA   Revisore    Presente 

 

 

Espleta le funzioni di Segretario il Direttore Ing. Stefano Cavanna. 

Considerato che il numero degli intervenuti è sufficiente per poter validamente  deliberare a norma 

di Statuto, il Presidente – alle ore 09:05 dichiara aperta la seduta. 

L’ordine del giorno, trasmesso ai Signori Consiglieri e Revisori in data 20/03/2026 prot. n. 986 reca 

la trattazione del seguente oggetto: 

 
7. Aggiudicazione definitiva efficace ex art. 17 c. 5 D.lgs 36/2023 nella gara europea a 

procedura aperta telematica per l’affidamento, dei servizi assicurativi – Polizza globale 
fabbricati ERP siti in Piacenza e Provincia gestiti da ACER Piacenza – per la durata di anni 
tre (2026 – 2028) con opzione di proroga e quinto d’obbligo - CIG B98FA99121 

 
 
  



OGGETTO N. 07 

Aggiudicazione definitiva efficace ex art. 17 c. 5 D.lgs 36/2023 nella gara europea a procedura 
aperta telematica per l’affidamento, dei servizi assicurativi – Polizza globale fabbricati ERP siti in 
Piacenza e Provincia gestiti da ACER Piacenza – per la durata di anni tre (2026 – 2028) con 
opzione di proroga e quinto d’obbligo - CIG B98FA99121 
 
 

IL CONSIGLIO D’AMMINISTRAZIONE DELL’AZIENDA 

 
 Vista la Delibera di CDA n. 341/02 del 26.06.2024, con la quale il Presidente ha conferito 

deleghe al Direttore e ai Responsabili degli uffici (Art. 15 Statuto); 
 Richiamata la Legge Regionale n. 24 del 08/08/2001 recante “Disciplina generale 

dell’intervento pubblico nel settore abitativo” e s.m.i.;  
 Vista la Delibera di CdA di ACER n° 357/05 del 29/10/2025 con la quale viene 

approvato il Bilancio di previsione 2026 dell’Azienda; 
 Dato atto che la Conferenza degli Enti nella seduta del 11/12/2025 (verbale n. 62), 

ha approvato il Bilancio di previsione 2026 dell’Azienda; 
 Richiamato il Piano Triennale 2025-2026-2027 e annuale 2025 di Acer Piacenza 

approvato con Consiglio di Amministrazione di Acer Piacenza seduta n. 345/04 del 
29/10/2024, ai sensi dell’art. 37 del D. Lgs 36/2023; 

 Dato atto che Acer Piacenza, in possesso della qualificazione per il livello di affidamento  
Livello L1 e SF1, ai sensi dell’art. 63 comma 2 D. lgs 36/2023, al fine di ottemperare alla 
normativa che impone alle Stazioni appaltanti di gestire tutte le procedure di gara in 
modalità telematica e in attuazione della digitalizzazione dell’intero ciclo di vita dei contratti 
pubblici, si è dotata di una propria piattaforma e-procurement certificata ex art. 26 D. lgs 
36/2023, inserita nell’elenco tenuto da Anac (RPC) con disponibilità ad operare per conto di 
terzi; 

 
Dato atto che ai sensi dell’art. 22 D. lgs 36/2023 l’ecosistema nazionale di 
approvvigionamento digitale (e-procurement) è costituito dalle piattaforme e dai servizi digitali 
infrastrutturali abilitanti la gestione del ciclo di vita dei contratti pubblici, e dalle piattaforme di 
approvvigionamento digitale utilizzate dalle stazioni appaltanti 

 
Dato atto che Acer Piacenza,  in possesso dei requisiti di qualificazione relativi alla gestione 
di tutti i livelli di affidamenti (L1 L2 L3), ex All. II.4 D.lgs 36/2023, al fine di adempiere agli 
obblighi che impongono alle Stazioni appaltanti di gestire tutte le procedure di gara in modalità 
telematica, si è dotata di una propria piattaforma e- procurement, AF LINK TS (gestita dalla 
società Team System spa) certificata secondo le regole AGID, iscritta nell’elenco PDA Anac, e 
dunque abilitata ai fini della digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti pubblici e della 
interoperabilità con la Banca Dati Anac 

 
Visto  

- l’art. 5 del vigente Statuto aziendale;  
- la Legge Regionale n. 24 del 08 agosto 2001 recante “Disciplina generale dell’intervento 

pubblico nel settore abitativo” e s.m.i.;  
 
Considerato:  

 che l’Azienda Acer Piacenza, ai sensi della L.R. 24/01 e della Convenzione stipulata in data 
03/03/2008 con vari Comuni della Provincia di Piacenza provvede alla gestione unitaria e 
solidale dei patrimoni comunali di edilizia residenziale pubblica e provvede altresì con 
singole Convenzioni alla gestione degli alloggi a destinazione sociale, al punto h), deve 
provvedere all’assicurazione degli immobili Erp di proprietà dei Comuni aderenti; 
 



 Dato atto che in data 31 dicembre 2025 è scaduto il contratto di appalto in essere, relativo 
ai Servizi assicurativi – Polizza globale fabbricati ERP siti in Piacenza e Provincia gestiti da 
ACER Piacenza, prorogato al 31 marzo 2026 e che pertanto è necessario aggiudicare il 
servizio in oggetto, per la durata di anni tre; 
 

 Dato atto che il valore stimato dell’appalto è superiore alla soglia di rilevanza europea ai 
sensi dell’art. 14 del D.Lgs. 36/2023 ed è pari ad € 406.800,00, comprensivo di quinto 
d’obbligo e proroga 

 

Dato atto: 
 che con decisione a contrarre contenuta nella Delibera del Cda di Acer Piacenza n. 358 del 

19/11/2025, secondo l’art. 17 del D.lgs 36/2023 è stata approvata la decisione a contrarre 
nella quale sono stati individuati gli elementi essenziali dell’appalto e i criteri di selezione 
delle offerte e degli operatori economici; 

 Dato atto che la pubblicità della gara è stata assolta tramite pubblicazione del relativo 
avviso: al sito Acer alle sezioni: Appalti e Bandi – Amministrazione trasparente. 

 Dato atto che alla gara ha partecipato un solo operatore economico: 
 

 Operatore Economico Codice Fiscale Comune  

1 ZURICH INSURANCE EUROPE AG 05380900968 Milano  

 
 Dato atto che Il CCNL richiesto nel seguente appalto è il seguente: SERVIZI 

ASSICURATIVI o equivalente Cod. J121; 
 Dato atto che il codice CPV attribuito al presente appalto è il seguente: 66510000-8 Servizi 

assicurativi; 
 Rilevato che: 

- il RUP è l’ing. Luca Marchesini  
- il Direttore dell’esecuzione è l’Arch.Manuele Biselli; 
 
 Dato atto che: 

- Espletata la gara europea a procedura aperta da aggiudicarsi con il criterio dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa secondo il miglior rapporto qualità prezzo, a norma 
dell’articolo 108, comma 2 del Codice degli Appalti; 

- Dato atto che il valore a base di gara è pari ad € 324.000,00 come dettagliato nella tabella 
sottostante.  
Si precisa che l’importo a base di gara comprende i costi della manodopera previsti 
dall’articolo 41 comma 14 del decreto legislativo 36/2023 che la stazione appaltante ha 
stimato aventi un’incidenza media pari al 2,6% (fonte ANIA Trends Indici Aziendali 2023), e 
dunque pari ad € 8.424,00. Tali costi, nel caso del presente servizio assicurativo, sono 
quantificabili in un valore marginale rispetto al premio c.d. “puro” (che ha natura per lo più 
finanziaria) e hanno una connotazione qualitativa tale da farli ricadere nella sfera della 
organizzazione imprenditoriale. 
I costi della manodopera non sono soggetti al ribasso. 
Il contratto collettivo applicato sarà il seguente: SERVIZI ASSICURATIVI o equivalente. 
codice: J121 
Per la presente procedura non sono previsti rischi interferenziali di cui all’articolo 26 comma 
3 del decreto legislativo 81/2008 per cui l’importo degli oneri per la sicurezza da 
interferenze è pari a € 0,00.  



Ai sensi dell’articolo 41 comma 14 del decreto legislativo 36/2023 i costi della manodopera 
non sono ribassabili. Resta la possibilità per l’operatore economico di dimostrare che il 
ribasso complessivo dell’importo deriva da una più efficiente organizzazione aziendale.  

 

 
 
Le somme assicurate sono le seguenti: 

Sezione Incendio e rischi assimilati 

Nr. Partita Partite Somme/Massimali assicurati 

1 
Beni immobili - a valore 

intero 
204.528.215,32   

2 Beni mobili - a P.R.A. 70.000,00 

3 
Demolizione e 

sgombero  
1.000.000,00 

4 Ricorso Terzi e Locatari 3.500.000,00 

 

Sezione RCT Proprietà/conduzione Fabbricati 

Massimale € 5.000.000,00 

 
- Dato atto che il Quadro Economico di progetto del servizio è il seguente: 

 

Q. T. E.  PROGETTO 
SERVIZI ASSICURATIVI – POLIZZA GLOBALE FABBRICATI ERP SITI IN PIACENZA E PROVINCIA GESTITI DA ACER PIACENZA ANNI 2026-2029 

QUADRO ECONOMICO 

A) SERVIZI DA 
APPALTARE 

        
Triennio 
2026/2029 

Quinto 
d'obbligo 
(art. 120 

c. 9) 

Proroga 
(art. 120 

c. 10) 

TOTALE 
COMPLESSIVO 

A1) Importo servizi a base d’asta  (soggetto a ribasso):     
€ 

324.000,00 
€ 324.000,00 € 64.800,00 € 18.000,00 € 406.800,00 

Totale Servizi         € 406.800,00 

  
1 Importo a base di gara 324.000,00 

2 Comprensivo di costi della manodopera  € 8.424,00 

3 Oneri della sicurezza  0,00 

4 Importo totale 324.000,00 



            

di cui per manodopera (non soggetta a ribasso) € 8.424,00         

di cui per oneri della sicurezza (non soggetti a ribasso) € 0,00         

Totale non soggetti a ribasso   € 8.424,00       

Totale base d'asta           

TOTALE LAVORI COMPLESSIVO  "A" 
€ 

406.800,00 
€ 324.000,00 € 64.800,00 € 18.000,00 € 406.800,00 

B) SOMME A DISPOSIZIONE DELLA STAZIONE APPALTANTE:             

B 3) 
Incentivi alle funzioni tecniche e fondo innovazione (art. 45 
Dlgs 36/2023) 

€ 8.136,00   € 1.155,06 € 324,76 € 9.615,82 

B 4) Fondo per accordi bonari 3%  (Art. 210 Dlgs 36/2023) € 12.204,00       € 12.204,00 

B 5) 
Imprevisti e revisione prezzi  (Allegato I.7 art. 5 c.2 Dlgs 
36/2023) 

€ 11.380,18       € 11.380,18 

TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE    “B”     € 440.000,00 € 65.955,06 € 18.324,76 € 440.000,00 

IMPORTO COMPLESSIVO PROGETTO 

     

 
 

 Dato atto che in relazione alla tipologia del presente affidamento la procedura di gara è 
aggiudicata ai sensi dell’art. 50 comma 4 e 108 D.lgs 36/2023 con l’utilizzo del criterio 
dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto 
qualità/prezzo valorizzando le offerte tecniche con caratteristiche migliorative.  

 

L’offerta economicamente più vantaggiosa tramite elementi di valutazione dell’offerta 
tecnica ed economica sono stati individuati per mezzo dei seguenti punteggi: 
Elemento quantitativo: offerta economica        punti   30 
Elementi qualitativi: migliorie proposte         punti    70 
Totale elementi di valutazione           
punti 100 

 I criteri di valutazione, vengono di seguito individuati: 
 

Criteri qualitativi. 

I punteggi sono attribuiti in misura fissa tenuto conto delle opzioni qualitative prescelte dal 
concorrente secondo parametri già individuati. Si rimanda al Disciplinare di Gara. 

Richiesta di migliorie qualitative della SEZIONE INCENDIO E RISCHI ASSIMILATI a partire dal 
mantenimento del limite massimo dell’indennizzo e franchigie come da Capitolato con alternative 
proposte attraverso schema di ipotesi predefinito di migliorie riguardanti: 

SCOPERTO PER SINISTRO (salvo ove diversamente indicato) 

FRANCHIGIA PER SINISTRO (salvo ove diversamente indicato) 

LIMITE DI INDENNIZZO PER SINISTRO  



GARANZIE PRESTATE oggetto di valutazione: 

 Ogni danno, salvo quanto diversamente indicato in seguito 
 Spese peritali 
 Onorari di architetti, ingegneri, professionisti e consulenti, ecc.. 
 Acqua condotta 
 Spese ricerca guasto 
 Eventi atmosferici 
 Grandine su fragili 
 Sovraccarico di neve su fabbricati 
 Atti di Terrorismo e sabotaggio 
 Atti sociopolitici/vandalici 
 Fenomeno elettrico 
 Lastre e cristalli 
 Guasti ladri, compresi atti vandalici 

 

Richiesta di migliorie qualitative della SEZIONE RCT e Varianti Migliorative riguardanti: 

 SEZIONE RCT DANNI COSE E PERSONE 
 Interruzioni e sospensioni di attività 
 Certificazione della parità di genere 

 
Elementi quantitativi 

Il punteggio relativo al valore economico sarà attribuito come segue: 

L’offerta economica consisterà nell’indicazione del ribasso percentuale calcolato sulla base d’asta 
dell’appalto. 

Il punteggio relativo al valore economico sarà attribuito come segue: 

Per l’elemento economico si precisa che al ribasso più alto verrà attribuito il punteggio massimo, 
mentre per le altre offerte il punteggio sarà determinato con la seguente formula: 

   R i 

P =    _______   x 30________ 

 R max 

 
L’attribuzione dei punteggi avverrà secondo quanto previsto nel bando di gara e nel disciplinare di 
gara; 

 
Dato atto inoltre che: 
- il Rup è l’Ing. Luca Marchesini – Responsabile Ufficio Patrimonio e Condomini di Acer 

Piacenza;  
- il Seggio di valutazione per l’analisi della documentazione amministrativa monocratico è stato 

svolto dal RUP coadiuvato da due testimoni: geom Davide Barbieri (Ufficio Patrimonio e 
Condomini di Acer Piacenza) e avv. Annarosaria Iacobucci (n.i).- Ufficio Gare e contratti Acer 
Piacenza) in possesso di adeguata professionalità; 

- la procedura è stata gestita sulla piattaforma telematica di Acer Piacenza in data 15.12.2025 
FE001569 PI 002362-25 



- il termine per la presentazione delle offerte è stato fissato per il 19/01/2026 ore 10.00 con 
apertura buste al 20/01/2026 ore 10.00; 

- successivamente alla scadenza del termine previsto per la presentazione delle offerte con 
Delibera del Cda di Acer n. 360/06 del 28.01.2026 è stata nominata la Commissione 
giudicatrice ai sensi dell’art. 93 D. lgs 36/2023 cosi composta: 

 Presidente: Ing. Luca Marchesini (RUP); 
 Componente: Arch. Manuele Biselli ;  
 Componente geom. Davide Barbieri; 

entro il termine assegnato è pervenuta n. 1 domanda di partecipazione da parte della società 
ZURICH INSURANCE EUROPE AG. 

- Le sedute di gara si sono svolte in data 20/01/2026 e 03/02/2026 per la valutazione della 
documentazione amministrativa con attivazione soccorso istruttorio; 

- In data 04/02/2026 ore 10.00 apertura offerta tecnica.  
- In data 10/02/2026 proposta di aggiudicazione.  

Tutti i verbali qui esibiti vengono integralmente approvati. 
- All’unico operatore economico partecipante è stato comunicato il link per la partecipazione 

alle operazioni di gara.   
- All’esito della valutazione delle offerte tecniche sono stati attribuiti i seguenti punteggi: 

OFFERTA TECNICA 55 Offerta economica 30,00  per un punteggio totale di 85 
- L’offerta complessiva della società ZURICH INSURANCE EUROPE AG è stata valutata 

congrua con attribuzione del seguente punteggio definitivo 
 

 

n.  

 

IMPRESA 

Ribassi 

offerti 

manodopera Oneri 

aziendali 

Punteggio 

offerta 

tecnica 

PUNTEGGIO 

economico  

1 ZURICH 
INSURANCE 
EUROPE AG 

11,54% 4.477,50 102,98  55 

 

30 

 

Si dà atto che la manodopera è ritenuta congrua in quanto la tipologia del servizio assicurativo 
presenta una componente organizzativo-gestionale con incidenza della manodopera variabile 
tenuto conto dell’assetto aziendale della Compagnia Assicurativa. 
L’operatore economico risulta notoriamente strutturato e qualificato nel settore tale da poter 
ritenere adeguata la gestione delle risorse con sostenibilità del costo indicato in offerta. 

Considerato che l’offerta della società ZURICH INSURANCE EUROPE AG è risultata 
economicamente vantaggiosa in riferimento al rapporto qualità/prezzo; 

Dato atto che il RUP, in data 10.02.2026 ha dichiarato l’offerta congrua ed ha formulato proposta 
di aggiudicazione a favore della predetta società ZURICH INSURANCE EUROPE AG  

Considerato che l’aggiudicatario in sede di gara ha stimato un costo della manodopera in linea 
con i documenti di gara, ha dichiarato di impegnarsi, ai sensi dell’art. 11 D. lgs 36/2023 ad 
applicare il CCNL SERVIZI ASSICURATIVI Cod. J121 come indicato negli atti di gara delle 
prestazioni oggetto del contratto.  

Visto che ai sensi dell’art. 17 comma 5 del D.lgs 36/2023 l’aggiudicazione viene disposta dopo 
aver verificato il possesso dei requisiti della società ZURICH INSURANCE EUROPE AG. 



Considerato che 
 per quanto attiene la verifica dei requisiti di legge, da parte di Acer Piacenza, si dà atto che 

i controlli sono stati effettuati tramite il FVOE2.0 di Anac; 
 Le verifiche, tenuto conto delle valutazioni del RUP, risultano conformi le dichiarazioni rese 

in relazione all’esito del casellario giudiziario ai sensi degli artt. 94-95 D. lgs 36/2023; 
 non risultano sanzioni dipendenti da reato; 
 non risultano procedure concorsuali; 
 non risultano annotazioni Anac; 
 risulta la regolarità fiscale, 
 risulta la regolarità contributiva con DURC valido; 
 E’ stata attivata la verifica antimafia in data 19-02-2025 secondo il Protocollo di Legalità 

PR_MIUTG_Igresso_0064706_20260223 tramite la piattaforma BDNA e in attesa dell’esito 
dell’istruttoria sarà comunque dato seguito alla stipula del contratto sotto riserva di legge e, 
dunque, si proceda alla risoluzione del contratto qualora dovessero intervenire informazioni 
interdittive; 

 l’impresa ha fornito la dichiarazione relativa al titolare effettivo e l’autodichiarazione relativa 
all’assenza di conflitto di interessi; 

 l’operatore economico ha dichiarato di accettare in ogni parte le disposizioni di cui al 
protocollo di legalità per la prevenzione dei tentativi di infiltrazione della criminalità 
organizzata in appalti sottoscritto da Acer con la Prefettura di Piacenza in data 14/02/2023. 

 Ha dichiarato di essere in reola agli obblighi di cui alla legge 68/99. 
 Ha comprovato l’iscrizione al Registro delle Imprese presso la Camera di Commercio e 

IVASS;  
 Ha comprovato il possesso dei requisiti di capacità economica finanziaria e tecnico 

professionale; 
 

Ritenuto, pertanto di approvare il verbale della seduta pubblica del 20.01.2026 e di disporre 
l’aggiudicazione definitiva efficace a favore della società ZURICH INSURANCE EUROPE AG che 
ha offerto un ribasso del 11,54% per un importo contrattuale pari a € 286.713,38 oltre IVA di legge;  
Dato atto che il relativo contratto dovrà essere stipulato nella forma della scrittura privata ai sensi 
dell’art. 18 c. 1 D. lgs 36/2023 mediante scambio a mezzo di posta elettronica certificata o sistemi 
elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del 
Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014 e comunque a mezzo piattaforma certificata 
Gare Telematiche di Acer Piacenza, così come previsto con delibera n. 358/03 del 19/11/2025 
sotto riserva di legge. 
 
Dato atto che il contratto sarà sottoscritto dal Presidente di Acer, Dott. Marco Bergonzi. 
 
Dato atto che permane l’interesse pubblico all’affidamento. 
Tutto ciò premesso: 

Verificata la regolarità delle operazioni eseguite dalla Commissione giudicatrice, nonché dal 
Seggio di gara monocratico deputato alla valutazione della documentazione amministrativa, 

Con il voto unanime dei componenti  

DELIBERA 
 

- Di approvare l’operato del RUP, della Commissione Giudicatrice e del Seggio di Gara, 
nonché tutti i verbali di gara relativamente alla gara europea a procedura aperta, ai sensi 
dell’art. 71 del D. Lgs. n. 36/2023, da aggiudicarsi secondo il criterio dell’offerta 



economicamente più vantaggiosa di cui all’art. 108, comma 4, del medesimo decreto, per 
l’affidamento dell’appalto di Servizi assicurativi – Polizza globale fabbricati ERP siti in 
Piacenza e Provincia gestiti da ACER Piacenza con Delibera del Cda di Acer Piacenza n. 
358 del 19/11/2025; 
 

- Che l’esito dell’istruttoria svolta sulla piattaforma telematica di Acer Piacenza per 
l’individuazione del contraente è ritenuta complessivamente adeguata in relazione al 
principio del risultato di cui all’art.1 del Dlgs n.36/2023; 
 

- Di disporre l’aggiudicazione definitiva efficace a favore della società ZURICH INSURANCE 
EUROPE AG, che ha offerto un ribasso del 11,54% per un importo contrattuale pari a € 
286.713,38 oltre IVA di legge di cui € 4.477,50 per costi della manodopera; 
 

- Di attribuire efficacia alla presente delibera decorsi 30gg dalla richiesta 
PR_MIUTG_Igresso_0064706_20260223; 

 
- Di dare atto che la verifica del possesso dei requisiti ha dato esito positivo; 

 
- Di dare atto che l’aggiudicazione è definitiva efficace ai sensi dell’art. 17 comma 5 D. lgs 

36/2023; 
 

- Che il contratto sarà stipulato nella forma della scrittura privata ai sensi dell’art. 18 c. 1 D. 
lgs 36/2023 mediante scambio a mezzo di posta elettronica certificata o sistemi elettronici 
di recapito certificato qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento 
europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014 e comunque a mezzo piattaforma certificata 
Gare Telematiche di Acer Piacenza, come da delibera n. 358/03 del 19/11/2025; 
 

- Che il contratto sarà sottoscritto dal Presidente di Acer, Dott. Marco Bergonzi e sarà 
stipulato con la condizione risolutiva espressa dall’art4 del protocollo di regolarità 
sottoscritto il 04-02-2023 tra Acer Pc e Prefettura di Piacenza; 

 
- Di dare atto che l’offerta tecnica ed economica dell’offerente aggiudicatario sono da 

considerarsi parte integrante del contratto che si andrà a stipulare; 
 

- Di dare atto che non sussistono situazioni di conflitto di interesse tra le figure coinvolte nella 
procedura di affidamento e l’aggiudicatario; 
 

- Di dare atto che al presente affidamento, ai sensi dell’art. 18 comma 3 lett. a), non si 
applica il termine dilatorio di giorni 32 per la stipulazione del contratto in quanto all’esito 
della gara è stata ammessa una sola offerta valida. 

 
 

 


